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 تحولات خاورمیانه و سیاست های مهاجرتی اتحادیه اروپا

 

انجمن علوم سياسی ژيك خاورميانه با همكاري  ژوهشكده مطالعات استرات ، پ4931آبان ماه  62روز سه شنبه 

برگزار كرد. در اين نشست كه  "سياست هاي مهاجرتی اتحاديه اروپا خاورميانه وتحولات "نشستی را با موضوع 

مقيم و مهمان پژوهشكده، اساتيد دانشگاه و جمع كثيري از دانشجويان مقاطع دكتري و كارشناسی ارشد پژوهشگران 

كيهان دكتر يوسف مولايی مدير گروه روابط بين الملل دانشگاه تهران، دكتر  ز دانشگاه هاي مختلف حضور داشتند،ا

وزارت امور خارجه و  ارشد پرويزي كارشناس جمشيددكتر برزگر استاد روابط بين الملل دانشگاه علوم و تحقيقات، 

فاطمه كيهانلو عضو هيئت علمی دانشگاه آزاد سركار خانم دكتر هاجرت و پناهندگی اتحاديه اروپا و تحليلگر مسائل م

 به ايراد سخنرانی پرداختند.پناهندگی اسلامی واحد كرج و تحليلگر مسائل مهاجرت و 

به اهميت  پس ازخوشامد گويی به حاضرينمزبور را برعهده داشت،  در آغاز، كيهان برزگر كه رياست نشست

ت اين مهاجرت يك موضوع مهم روز است و وقايع اتفاق افتاده پاريس نيز اهمياين نشست مشترك، از لحاظ اينكه 

 ،كه از قديم وجود داشته پديده مهاجرتحدوث چرايی  وي در خصوصاشاره كرد. موضوع را دو چندان كرده است، 

اميد براي زندگی ،تقسيم ناعادلانه ثروت، فقر ،هاها، مهاجرت اقليتجايی حكومتها و جابهانقلابلايل مختلفی چون د

به اروپا كه از چند سال گذشته  ها موج جديد مهاجرتبه  از ديدگاه او، اما .را بيان كرد تحصيلات براي فرزندان بهتر و

و ناآرامی هاي چند  ، بحران هاجنگ هاهمچنين، شده است.اضافه نيز يیمتغير جديد تروريسم و افراط گراآغاز شده، 

 (6044)تحولات بهار عربی (، 6009)، بحران عراق (6004)بحران افغانستان  شامل سال گذشته در منطقه خاورميانه

د موج جديشده، به  6041 سال تابستاناز در اين كشور داعش فعاليت هاي بحران سوريه كه منجر بهسپس، و 

 شكل داده است.اروپا سوي ها به مهاجرت

به توضيح درباره اين نكته مهم پرداخت كه از رييس پژوهشكده مطالعات استراتژيك خاورميانه در ادامه، 

اي به امنيت اروپا متصل می شود. نخست به گونهبه دو دليل اين زمان است كه در واقع، مساله امنيت خاورميانه 
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خاك اروپا انه نزديك است. بدين معنا كه مهاجران پس از ورود به تركيه وارد يونان يعنی آنكه، اروپا به خاورمي

جنگجويان دوم آنكه، برخی از  می توانند به ديگر كشورهاي اروپايی مورد نظر خود بروند. می شوند و از آنجا،

واقع، اين دسته از جنگجويان .در هستند در اروپا و شمال آفريقا خاورميانه مهاجرين داعشی از نسل دوم و سوم

كه از كشورهاي اروپايی به خاورميانه آمده اند، چنانچه زمانی با گذرنامه شهروندي خود قصد بازگشت را داشته 

طور ين مساله بحث افراط گرايی را در اروپا به باشند، دولت هاي اروپايی نمی توانند مانع آنها شوند. در نتيجه، ا

امنيت خاورميانه به گونه به عبارت ديگر، هم اكنون وع مهاجرت متصل شده است.موضو به جدي مطرح كرده 

می توان گفت كه حتی بين المللی از ديدگاه برزگر، با يك ديد روابط . است امنيت اروپا اتصال پيدا كردهبا اي 

هستند، ا ايران بخواستار گسترش روابط وارد تهران می شوند و  ايبعد از توافق هستههيات هاي اروپايی كه 

 كه آنها نقش ايران را در مبارزه با تروريسم جديد و موجبدين دليل است واقعا  ،بلكه ندالزاما اقتصادي نيست

 دارد.نيز جنبه سياسی و استراتژيك  . به عبارتی، اين امرها جدي می گيرندمهاجرت جديد

. در آغاز موضوع اين نشست بيان كرد طه بايوسف مولايی استاد دانشگاه تهران نكات خود را در راب سپس

و نيز  (Immigrant)و مهاجر(Refugee)، پناهنده (Displaced Person)وي به ضرورت تفكيك مفاهيم آواره

شفاف سازي اين مفاهيم اشاره كرد. در اين ارتباط، وي توضيح داد كه بحث آوارگی جدا از موضوع پناهندگی است. 

يا حدوث بلاياي طبيعی مانند  مخاصمات مسلحانه داخلیبه دليل وجود كه  آوارگی به وضعيتی اطلاق می شود

به آنها كنند. بنابراين، در خاك سرزمين خود زندگی  به طور امننمی توانند  آناتباع سيل و زلزله در يك كشور، 

يوگسلاوي در  به عنوان مثال، می توان به اردوگاه هاي آوارگان آلبانی تبار در خاك.دنبال يك محل امن هستند

سازمان ملل ايجاد شده  نيروهاي نظامی ناتو با كمك كميسيارياي عالی پناهندگان كه توسط جنگ كوزوو

د از فروپاشی اتحاد جماهير شوروي همچنين، می توان به مخاصمات مختلف آفريقا، به ويژه بع.اشاره كردبودند،

 دا بود.در روناشاره كرد كه بارزترين آن مخاصمات مسلحانه داخلی 
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پناهنده كسی به تعريف پناهنده و مهاجر پرداخت. مدير گروه روابط بين الملل دانشگاه تهران ، در ادامه

، به خاطر ترس و وحشت از تعقيب و آزار و 4321ژنو و پروتكل الحاقی  4394است كه در چارچوب كنوانسيون 

اين كند و در حقيقت، پيدا يت عمدتا فيزيكی تامين امنبا هدف محل امنی را مجازات به دنبال اين است كه يك 

تعلق به گروه اجتماعی خاصی يا نژاد، مليت، عقايد سياسی، مذهب و رعب و وحشت و تهديد ناشی از تعلق فرد به 

به اعتبار اعتقادات فرد آواره كسی است كه مشمول كنوانسيون ژنو به اين مفهوم نيست؛ يعنی در حالی كه است. 

حاكم تعلق به يك گروه اجتماعی خاص تحت تعقيب و آزار نيست، بلكه شرايط ويژهيا و  خود ادينژ ،سياسی، دينی

مهاجر نيز  نداشته باشد؛ مانند آوارگان كنونی سوري. او امنيت انسانی مناسبیتا باعث می شود فرد بر سرزمين 

كند مهاجر و هدف وي فرق میفردي است كه به فراتر از مرزهاي سرزمين خود حركت می كند؛ منتها هم شرايط 

 هاي بين المللی نمی باشند. و هم حمايت هايی كه شامل او می شوند، حمايت

همچنين، يوسف مولايی به ذكر اين نكته پرداخت كه چگونه هر يك از مفاهيم سه گانه مزبور از لحاظ 

ود تحت تعقيب و آزار است و از آنجايی كه پناهنده در كشور خ حمايت قرار می گيرند. مورد حقوق بين الملل

حكومت مركزي امنيت او را تامين نمی كند و نيز او فاقد هر گونه حمايت ملی است، حمايت بين المللی در 

ليكن، مهاجر هميشه حمايت ژنو جايگزين حمايت ملی در مورد پناهنده می شود.  4394چارچوب كنوانسيون 

ست د از دتا بخواه دندار با حاكميت خودع يا در حدي مشكل هيچ نو حاكميت و دولت خود را دارد زيرا مهاجر

ارچوب مقررات يا كه در چ است در جستجوي وضعيت بهتريمهاجر د، بلكه حاكميت به جايی ديگر پناه ببر

كشور حمايت قوانين داخلی و بين المللی مورد ضمن اينكه ذكر شده است. مهاجر پروتكل هاي ميان كشورها 

اصلا كشور متبوع در شرايطی  . در مورد آواره نيزبرخوردار استايت كشور متبوع خود نيز ميزبان است، از حم

، در بر اين اساس.كند و امكان حمايت وجود ندارداش باز را بر روي تبعه  خود ینيست كه بتواند چتر حمايت

ژنو و پروتكل  4394سرازير می شود، اعمال كنوانسيون به خارج از مرزهاي خودشان شرايطی كه سيل مردم 

براي آنها  "فعلا"وضعيت عمومی آنها می توانبا داوري در واقع، فقط الحاقی در شرايط طبيعی مقدور نيست. 
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يت پناهندگی هستند يا نه، از نظر اينكه مستحق دريافت وضعتا پرونده هاي آنها فراهم كرد امكان اسكان را 

مستحق   فعلا و احوال حاكم بر كشور خود، به طور عمومی بررسی شود. در واقع، فرد آواره با توجه به اوضاع

وضعيت مشمول  براي اسكان است و نهاست و بيشتر  "موقت"حمايت است و اين حمايت، عمدتا حمايت 

غير از  . پناهندهمی شوددريافت امتيازات در حد شهروند آن كشور شامل چون وضعيت پناهندگی  گی؛پناهند

، حق كارهمچون انتخابات رياست جمهوري و ...، از همه امتيازات  مانند انتخابات در رابطه با محدوديت هايی

وضعيت مردم سوريه كه از برخوردار است. يك چتر حمايتی بسيار گسترده اي حق ازدواج و به طور كلی، از 

 مشمول وضعيت آوارگی می باشد.مرزهاي ملی خود عبور كرده اند، 

ونی مساله مهاجرت با ناامنی و افراط گرايی در اروپا، يوسف مولايی به با توجه به اتصال كندر ادامه، 

بحث هاي مرتبط با تروريسم كه  4310-4314از وي در اين باره توضيح داد كه  بحث درباره تروريسم پرداخت.

يري هيچ كنوانسيون جامع و فراگهنوز ملل شد، روابط بين النيز به طور جدي وارد ادبيات حقوق بين الملل و 

ه آن را به لحاظ حقوقی مشخص بكند، ايجاد نشده است. كه ناظر به تعريف تروريسم باشد و عناصر تشكيل دهند

می  بر آن زمان ميان كشورهاي در حال توسعه و كشورهاي توسعه نيافته اين امر نيز به اختلاف نظرعلت عمده 

 و خاستگاه حال توسعه آن دوره، بايد به منشااز نظر كشورهاي در بود. اول آنكه،  ناشی از دو موضوعگشت كه 

دوم آنكه، كشورهاي در حال توسعه و كشورهايی كه ديدگاه هاي متفاوتی از ديدگاه پرداخته شود. اين موضوع 

قرار داده هاي غربی داشتند، نمی پذيرفتند به اينكه جنبش هاي آزادي بخش در زمره فعاليت هاي تروريستی 

كنوانسيون جداگانه دوازده . دست يافت به يك تعريف جامع هرگز نتوانباعث شد كه ساله ماين شوند. بنابراين، 

ايجاد  گروگان گيري، برهم زدن امنيت هواپيما و ... براي موردهاي خاصیمانند موارد خاص است،  كه ناظر بر

دهد كه بحث، نشان می مرا ايندر واقع، به وجود نمی آيد. یهم تعريف جامع هاكه در نهايت، از درون آنشده اند 

شكاف ها و قطب بندي هايی وجود به دليل اينكه در جامعه جهانی عمدتا سياسی است حقوقی نيست، بلكه 

به عنوان  شكل گيرد.ديدگاه واحدي در مورد مديريت مسائل و بحران هاي جهانی تا د ندارد كه اجازه نمی ده
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،از نظر بسياري از كشورها و اعلام می كندگروه هاي تروريستی در مورد فعاليت ها و  كه آمريكافهرستی در مثال،

د.بنابراين، يك شاخص علمی نليست قرار داردر اين از جنبش هاي آزادي بخش از جمله كشور ما، تعداد زيادي 

ا توجه به مصالح و منافع ملی ب و در واقع، در اين حوزه، هر كشوري وجود نداردبراي تعيين گروه هاي تروريستی 

 فهرستی را تهيه می كند.در مديريت كشور و روابط بين الملل دارد، و مجموعه اي كه  خود

سپتامبر  44به اين نكته اشاره كرد كه حوادث يوسف مولايی، متخصص مسائل اتحاديه اروپا سپس، 

ث بحبسياري از همچنين،  .منجر به شكل گيري يك گفتمان گسترده بين المللی درباره تروريسم شد 6004

و داراي می باشند متفاوت ، ندبه بعد مطرح شد 6004از موضوع مهاجرين رابطه با هايی كه در اتحاديه اروپا در 

اتحاديه ميان كشورهاي كه معاهداتی و ها كنوانسيونبيشتر هستند.بدين معنا كه  جهت گيري عمدتا امنيتی

به منعقد می شود،   ـ به بعدقت نامه هاي به طور كلی، موافو  6002، 6001هاي موافقت نامه اروپا ـ مانند 

جامعه جهانی و در راس آن، بيشتر .هم اكنون نيز دنعمدتا جهت گيري امنيتی دارمنظور مقابله با تروريسم 

بين ادعاي  تا كندونه سياست هاي خود را شفاف سازي و اجرايی اتحاديه اروپا هنوز درگير اين است كه چگ

سياست می باشد ـ و بخش لايتجزاي آن  ژنو 4394وستانه ـ كه كنوانسيون شردرعايت حقوق بشر و حقوق ب

هم به عنوان اتحاديه اروپا كند كه اي امنيتی بتواند توازنی برقرار و در حقيقت، محدوديت هخود هاي مهاجرتی 

نه اي تواند به گورا می كند و هم ملاحظات امنيتی خودمی كه حقوق بشر را رعايت  قلمداد شود مجموعه اي

بر اين مبنا است كه در آغاز، از  ائل حقوق بشري لطمه اي وارد نشود، قلمداد شود.كند كه به اساس مسمديريت 

متوجه می وقتی دولت هاي اروپايی ولی بعد، بلافاصله  آوارگان سوري كه عازم اروپا هستند،  استقبال می شود

 .مرزها می كنندشروع به بستن دارد، آنها قرار در تضاد  آنها با سياست هاي امنيتی مساله شوند كه اين

اتحاديه اروپا، تضادهاي زيادي وجود در استاد روابط بين الملل دانشگاه تهران بيان كرد كه در پايان، 

مساله را می توان حل كرد؛ مساله اين است دارد از اينكه چه كسی مسؤل است و چگونه به لحاظ حقوقی، اين 

اتحاديه اروپا بين كشورهاي ، مقررات مختلفی 6002و  6001 هاي سالدر  به ويژهو  6004 سال بعد ازكه 
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به كشوري كه از آنجا عازم شده، پناهنده يا متقاضی پناهندگی  منعقد شده كه در آنها بحث بازگرداندن مجدد

نی اگر ؛ يعكرده استمشكل حقوقی حادي را ايجاد در ميان كشورهاي اروپايی  موضوع و اينمطرح شده است 

در چارچوب مقررات فعلی،  يونان، اولين كشوري از اتحاديه اروپا است كه از آنجا، پناهنده يا متقاضی عبور كرده،

ن وجود ندارد، از لحاظ حقوقی موضوع از دايره حقوقی برگرداند و چون در آنجا امكانات اسكابه آنجا بايد او را 

 هم سياست واحديدر اين زمينه می ماند كه  باقی حظاتو در حقيقت، در حوزه مصلحت و ملامی شود  خارج

از لحاظ انسانی،  است، در حالی كه كه از لحاظ حقوقی شفاف نشدهاين امر موضوعی است بنابراين، . ندارد وجود

بحث در حوزه قصدي براي شفاف كردن بدون اينكه  . در واقع،احتياج به حمايت دارندافرادي  كه همه می دانند

می توان ضرورت حمايت را به لحاظ انسانی و  حتما ضروري باشدـ از لحاظ تكنيكی  ود داشته باشد،حقوقی وج

 تشخيص داد.

ه بسياست مهاجرت و پناهندگی اتحاديه اروپا و مساله حقوق بشردر ادامه، جمشيد پرويزي مولف كتاب 

كه چهار سال بعد اهجويان سوريدلايل شكل گيري بحران پنبه در آغاز، وي .بحث درباره موضوع نشست پرداخت

حركت لجام گسيخته ،اين بحراندر اين رابطه، وي توضيح داد كه از بحران سوريه اتفاق افتاده است، اشاره كرد. 

پرويزي سه عامل  .شده اند وارد اروپا بهنفر از مرز يونان  200000 هم اكنون تقريباپناهجويان سوري است و 

وي در  سوريه را به عنوان علل مهم شكل گيري بحران مزبور ذكر كرد.نقش تركيه، نقش يونان و وضعيت 

از لحاظ ايجاد كند. اول،  خصوص نقش تركيه اظهار كرد كه دولت تركيه بر آن بود كه به دو دليل بحران مزبور را

مواضع و كند در اين قضيه كمی درگير اروپا را  ،كندهزينه اي را متوجه اروپا كه  ، تركيه درصدد بودسياسی

نمی رفتند، شايد اروپايی ها خيلی تمايل نداشتند كه  كند چرا كه تا زمانی كه پناهجويان به اروپااروپا را تندتر 

درگير آن شوند. در واقع، تركيه بر آن بود كه به نفع مشاركت دارند، هم اكنون در اين بحران به اين اندازه كه 

تركيه بحث هايی را با اروپا نيزخود  از لحاظ مهاجرتیدوم، كند.ضيه خواست، اروپا را وارد اين ق میخود آنچه كه 

و هم اكنون،  رواديداستمباحث است. يكی از مباحث مساله ين مذاكره در مورد ادر حال هم اكنون دارد و 
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موضوع رواديد كارگران ترك به اروپا و تسهيل ورود آنها را مطرح كرده است. همچنين، تركيه به دنبال تركيه 

ها؛ براي مهاجران دريافت كمك هايی به منظور توسعه مراكز نگهداري پناهجويان می باشد؛ نه براي سوري

 غيرقانونی كه از مسير تركيه به اروپا دارند می روند.

كشورشان مردم سوريه به صلح در  بيان كرد كه نگاههمچنين، وي در خصوص نقش وضعيت سوريه 

يك نيز ی در سوريه بعد از مذاكرات صلح بر سركارآيد، احتمالا دوره پساصلح و حتی اگر دولتاست مايوس كننده 

ه به اين مهاجرت خطرناك دست كافرادي . بنابراين، ايجاد نخواهد شد دوره طولانی خواهد بود و ثبات در سوريه

 خواهد داشت.ناي به اين نتيجه رسيدند كه اميد و آينده اي در داخل سوريه براي آنها وجود ند، به گونهزد

پرويزي در رابطه با نقش يونان در شكل گيري بحران پناهجويان سوري توضيح داد كه يونان به عنوان يك مرز 

مهاجر را در  200000و نكرد حفاظت  مرزهاي خود ازبيرونی اتحاديه و كشوري كه در مسير مهاجران قرار دارد، 

مذاكرات نفس طی اين مدت يونان باره، وي بيان كرد كه در اين  داده است.عبور  خود زمان كوتاهی از مرزهاي

و اين تصويب كرد به يونان را  خود بسته هاي حمايتی اتحاديه اروپا با نارضايتی،گيري با اتحاديه اروپا داشت و 

ارزش هاي ژئوپليتيك در مورد اين قضيه سستی كرد تا در اين راستا، يونان .ر اتحاديه نگه داشتكشور را د

ن دهد و در قبال آن ما به ازاء بگيرد، چرا كه خود يونان هم اين توانايی را داشت كه مقابله كند. در واقع، نشاخود

بدين دليل است براي يونان هزينه می كنند،  آنها كند كه اگربه كشورهاي شمال اروپا ثابت  تا قصد دارد يونان

مديون يونان هستند كه مرزهاي بيرونی اتحاديه  را بخشی از دوام و رشد اقتصادي و امنيت خود شايد آنهاكه 

است. لازم به ذكر است كه  كرده امنطی چند سال گذشته در مقابل موج عظيمی از پناهندگان و آوارگان را

را به دوش می كشد چرا كه بر اساس اين پيمان، هر مهاجري كه وارد اتحاديه  6يونان بار سنگين پيمان دوبلين 

ـ به عنوان اولين كشوري كه مهاجران به آنجا وارد می شوند ـ برگردانده می اصله به يونان اروپا می شود، بلاف

تقريبا يونان يا ايتالياست. چون  واره اي در هر جاي اتحاديه اروپاهر آدر حال حاضر مرز ورودي در واقع، شود. 
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يگر اتحاديه اروپا تقريبا دسترسی مرزهاي دمهاجرينی كه عموما از منطقه خاورميانه و شمال آفريقا هستند، به 

 ندارند.

در رابطه با تمايل اروپا نسبت به پذيرش آوارگان سوري  وزارت امور خارجه ارشد پرويزي كارشناس

به نزديك به صفر و منفی زاد و ولد  پيري سن و نرخ ،ا توجه به بافت جمعيتیكرد كه اروپا درحال حاضر، باظهار 

است اما  مهاجرت احتياج دارد. همين الان اروپا مشوقخود ت رشد اقتصادي آينده نيروهاي كار جوان براي تثبي

تقريبا مورد رضايت اتحاديه اروپا  اجرتی است كه الان سوري ها دارند ومهاجرت ناخواسته، مدل مه

ا كه اروپايی همی روند، نه در سن كار هستند و نه داراي تخصص كافی.  احتمالا سوري هايی كه به اروپانيست.

كند كه مرزهاي بيرونی اتحاديه اروپا در ايجاب می هاين منطق ،شكل دادند را عدالت آزادي، امنيت و همنطق

اهداف و به باشد. امروز پناهجويان سوري تقريبا امن مقابل امواج ناخواسته مهاجرت و ورودهاي غيرقانونی 

به  كه آنها نداصلا مايل نيست هايیاروپااست، لطمه می زنند.  4333هايی كه در پيمان آمستردام آرمان

 اند.رفتهاي از مهاجران قرار گروند ناخواسته شان وارد شوند و امروز در مقابلكشورهاي

وي در رابطه با چرايی عدم خشنودي دولتمردان اروپايی از ورود مهاجران سوري به اروپا توضيح داد كه 

اروپا با در حال حاضر گفت كه وي  در رابطه با دليل هويت محور د.اين امر به دو علت امنيتی و هويتی برمی گرد

ها .اين منظومه چند فرهنگی به نوعی زندگی در يك شهر را براي اروپايیاست چند دستگی فرهنگی مواجه شده

جوامع و در نظر بگيرند.  را مهاجران مسلمان به ويژهدچار چالش كرده است زيرا بايد ارزش هاي مهاجران 

يك نوع تضاد فرهنگی را ايجاد كرده اند چون ميان اغلب هاي مسلمان در بسياري از شهرهاي اروپايی تاقلي

شهرهاي جمعيت  درصد 99تا  ،گاهی اوقاتارزش هاي اسلامی و ارزش هاي غربی تقريبا تضاد به وجود می آيد. 

كه از اينابراين، ترس اروپايی هابن پاريس، بروكسل و مارسی را مسلمانان تشكيل می دهند. شامل مهم اروپايی

ك نوع اسلام ستيزي و مقابله با ارزش هاي اسلامی در يتا باعث شده  شود،باروپا به دست مسلمانان تصاحب 

تقابل بين هويت اسلامی و هويت اروپايی در بسياري از كشورهاي اروپايی . به عبارت ديگر، گيرداروپا شكل 
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است؛ شده  احزاب راست افراطی مثل پگيدا در آلمان يا جبهه ملی در فرانسه منجر به ظهوراين امر وجود دارد و 

اب دست راستی در بسياري از احزهم اكنون، اگر چه ستيز هستند. دت مهاجرستيز و اسلامبه ش اين احزاب

-از طريق احزابی معتدل احزاب دست راستی مخالفت هاي خود راممكن است قدرت نداشته باشند ولی كشورها 

 .بيان می كنند احزاب مركزي در پارلمان هااز طريق و حتی  تر

همچنين، وي در رابطه با دليل امنيت محور بيان كرد كه مهاجرت با مساله امنيت در اروپا به ويژه پس 

-به اروپا میاز آن طريق چون مهاجرت به عنوان يكی از راه هايی كه تروريست ها سپتامبر نيز پيوند دارد.  44از 

سپتامبر، كلا بر اين محور است، حتی بيومتريك كه در  44. قوانين اروپايی بعد از است شناخته شده آيند،

كند كنترل ريشه هاي حركت افراد را اتحاديه اروپا ، با اين هدف از روز اول طراحی شد كه می باشدگذرنامه ها 

اجرت را بايد مديريت كرد. بنابراين، در به اين نتيجه رسيدند كه مهاجرت قابل كنترل نيست؛ مهها اروپايیچون 

كه هدف وضع كرده است سال اخير  60در طول ين را مديريت مهاجرت، اتحاديه اروپا يك روند تكميلی از قوان

و از جمله هدف اصلی پيمان شنگن بر منطق حذف مهاجرت ناخواسته است. اما امروز، يكی از  ناين قواني

ه براي اروپا داشته، اين است كه اروپايی ها با موجی از مردمی كه آنها را عواقبی كه بحران مهاجرت در سوري

كشورهاي اروپايی نه تنها نتوانستند مانده اند.  به نوعی آنها روي دست اروپايی هاخواستند، مواجه شدند و نمی

قرار گرفته اند رت در حال حاضر، در مقابل امواج ناخواسته مهاجرا بر قامت مهاجرت بپوشانند، بلكه  لباس خود

 كنند.به طوري كه نمی دانند با آن چه كار 

در ادامه، پرويزي كارشناس ارشد دفتر مطالعات سياسی و بين المللی درباره دو رويكرد موجود در اروپا 

جهانی از اعلاميه برآمده توضيح داد. گروهی با استناد به ارزش هاي حقوق بشري كه  سوري نسبت به مهاجرين

كه بايد از  كنندكنوانسيون حقوق بشر اروپايی تاكيد میو منشور حقوق بنيادين اتحاديه اروپا و ر، حقوق بش

آوارگان موافق هستند كه  اين گروهبنابراين، ، حمايت شود.افرادي كه در جستجوي حمايت بين المللی هستند

يك گروه تاكيد دارند وه هستند.شوند. رويكرد دوم مربوط به مخالفان می باشد كه شامل دو گرسوري پذيرفته 
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در جستجوي رفاه و  داد. آنهادر جستجوي حمايت بين المللی نيستند و نبايد به آنها اسكان مردم سوريه كه 

، می باشدچون فردي كه در جستجوي حمايت بين المللی  آمده اند؛ مهاجرين اقتصادي هستندزندگی بهتر 

می از آنجا می گويند كه ين جاي امن درخواست می دهد اما آنها احتمالا از سوريه كه خارج می شود، در اول

ان را مهاجردوم نيز گروه  در آنها خوب است، بروند. زندگی از نظر آنها، ديگر كه یبه آلمان و جاهايخواهند 

عاملان اين ديدگاه آنها را تقويت كرد ـ می گفتند كه يكی از مشكلی براي امنيت می دانند وحوادث پاريس 

به برخی مهاجران از طريق  ـ تروريسم ـ آنهابه استناد اينكه مشكلات امنيتی بود. در واقع، از يونان آمدهدثه حا

 ، مخالف وارد شدن آوارگان سوري به كشورهاي اروپايی هستند.اروپا وارد می شود

ر كاهنده آن تاثيداشته است. اول بر اروپا مهاجرت دو تاثير مهم را مساله از ديدگاه جمشيد پرويزي، 

ترس از ورود تروريست ها به اتحاديه اروپا را در مردم ايجاد كرده، روند همگرايی در موضوع مهاجرت است. 

چالش هاي  توجه دولت هاي اروپايی خواهد كرد وكند، هزينه هاي زيادي را متر میجامعه اروپايی را سخت

مساله مهاجرت نهادهاي اتحاديه اروپا را دچار چالش  .دوم، تاثير نهادي آن است تر خواهد كرد.فرهنگی را عميق

 هابر آنآوارگان سوري ا ت مهاجراز كه برد در اتحاديه اروپا نام  انچهار حوزه را می توكرده است. به طور كلی،

 كه پيمان آمستردام تاكيد شدهشنگن و در توافق نامه حركت آزاد مردم؛ در اول، تاثير آن بر : است تاثير گذاشته

اصل بر اين است كه كار، خدمات، سرمايه و نيروي انسانی بايد در اروپا باشد.  حركت آزاد در قالب حركت آزاد

، به دليل ورود مهاجران امروزاستحكام داشته باشند. اما و مرزهاي خارجی بايد باز باشند مرزهاي داخل اتحاديه

آنها برقرار يت هايی بر اين اصل ارزشی كه در ميان محدودتقريباكه شدند دولت ها مجبور  به كشورهايی اروپايی،

كشيدن سيم خاردار در مرزهاي خود بسياري از كشورهاي اروپايی يا اقدام به هم اكنون، است، ايجاد كنند.

باعث اي به گونهحركت مهاجرين . در واقع، انديا پليس گذاشتهو ها كرده اند اند يا اقدام به بستن راه آهنكرده

 بسياري از دولت هاي غربی اتحاديهافتد، با وجود اينكه تقريبا به چالش ارزشی اتحاديه اروپا  اين اصلتا شده 

شرق و مركز واقع در ي همچنين، دولت ها .انتقاد می كنند از حركتی كه در برخی از دولت ها شده است، اروپا
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چرا كه كنند ا در اين شرايط رعايت ر]حركت آزاد مردم[ اتحاديه  حاضر نيستند كه آن اهداف و اصولاروپا 

 آنها هستند. نقض مجبور به شرايطی پيش آمده كه 

در مورد تاثير پناهنده هاي سوري بر اتحاديه اروپا اين است كه همكاري هاي بين الدولی دوم بحث 

 طبق قوانينل، مثاعنوان به  .ندارداهندگی كما فی السابق ادامه مساله مهاجرت و پن رابطه با اروپا در اتحاديه

را مورد شناسايی قرار داد و آنها اگر پناهندگانی از مجارستان عبور كردند و به اتريش رفتند و اتريش ، 6دوبلين 

مجارستان می گويد كه من  آنها را پس بگيرد. اماند، مجارستان بايد بلافاصله ه افهميد كه از مجارستان وارد شد

كه زياد سوري آوارگان را براي  6خود اتحاديه اروپا مقررات دوبلين  ،هاينكسوم گيرم. پس نمیآنها را ديگر 

امكان  مورد بررسی قرار گيرند. ]درخواست آنها[ فعلاهستند، آنها گفتند در هر كشوري كه بودند، حذف كردو 

سومين ن اياز آنجا وارد شده اند. در واقع، برگردانيد كه به يونان سوري را  100000تا  200000ندارد كه شما 

 نقض كردند. اروپايی ها موردي بود كه

در دارد. شوراي وزراي اروپا بر مبناي اجماع نظرات يك نظام تصميم گيري  چهارم آنكه، اتحاديه اروپا

ها را اين مساله چون كشورهاي كوچك اتحاديه اروپا همكاري نمی كردند، كشورهاي بزرگ مجبور شدند كه رويه

. تعهداتی را متوجه كشورهاي كوچك كنند آنها با راي حداكثري خودو بر خلاف رويه، از بين ببرند، نقض كنند 

و بايد همه ما بر اين  است ما، نظام اجماعیتصميم گيري كشورهاي كوچك اعتراض می كنند كه نظام اما 

را بايد شرايط طوري است كه ما آنها هم اكنون اما كشورهاي بزرگ می گويند كه  ،تصميمات توافق می كرديم

بشود،  اروپا اتحاديهيكی از كشورهاي هر تعداد پناهجو كه وارد به عنوان مثال، در حال حاضر ناديده بگيريم. 

فردا تعدادي ديگر تعلق می گيرد ]پذيرش پناهجو[. حال،اگركه به هر كشور درصدي ايجاد كرده اند مكانيزمی را 

اين ظرفيت را  اتحاديه چككشورهاي كو در حالی كه درصدي ديگر خواهد رسيد،آمدند، به آن كشور دوباره 

چون  در حال شكايت كردن است،به دادگاه حقوق بشر اتحاديه  اروپا از اتحاديه ی، اسلواكهم اكنونندارند. 

، يك وجود داردمعتقد است كه اين نظامی كه الان در اتحاديه اروپا راجع به تصميم گيري درخصوص مهاجران 
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ند و اين جزء اصول و اهدافی اهاستفاده كرد ورهاي قدرتمند اتحاديه از قدرت خوده كشنظام ابداعی است ك

 نيست كه اتحاديه اروپا بر آن بنا شده باشد.

مهاجرت به طور كلی، می شود، اشاره كرد.  در ادامه، پرويزي به سه عامل اصلی كه منجر به مهاجرت

اد يا ناامنی؛ يعنی افراد در غير از اين سه حالت، به جاي تحت تاثير سه عامل صورت می گيرد: اشتياق يا اقتص

 ،سوري ها به اروپا تحت تاثير عامل ناامنی است. كسانی كه در اثر ناامنیرفتن . امروز، مهاجرت نمی كنند ديگري

معمولا فقط هزينه دارند. قانون مهاجرت و پناهندگی اتحاديه اروپا، طوري تنظيم می كنند، مهاجرت اجباري 

شده ده كه اروپا را به مكانی براي جذابيت هاي اقتصادي و متخصصان تبديل كند. در مقدمه اين قانون نوشته ش

 گيريم.مغزها از كشورهاي مختلف به كار  كه ما بايد حداكثر سيگنال هاي مثبت را براي جذب

را توضيح داد. در ا در پايان، جمشيد پرويزي ويژگی هاي كنونی قانون مهاجرت و پناهندگی اتحاديه اروپ

ها چند تحول را در سياست مهاجرت و پناهندگی سال گذشته، اروپايی 60در طول اين باره وي بيان كرد كه 

 دند و به صلاحيت اتحاديه افزودند. به اين معنا كهخود به وجود آورده اند. اول اينكه، از صلاحيت دولت ها كم كر

نيز  اصول و ارزش هاي مهاجرتی و پناهندگی و ،در زمينه نهادسازي شوراي اروپا هم اكنون، كميسيون اروپا و

اين باشد.دولت ها كند كه برخلاف رويه اي را اتخاذ صلاحيت كامل دارد و هيچ دولتی نمی تواند  نظام پذيرش

 تابع هستند. دومين مشخصه سياستآنها دهند اما در نظام كلی، از لحاظ شكلی، اقداماتی را انجام ممكن است 

مهاجرت و پناهندگی اتحاديه اروپا، وسعت قانون سازي و سازوكارهاي نهادي است كه امروز دارد. اتحاديه اروپا 

وجود  كه در گذشتهكرده است ها قانون جديد درخصوص مهاجرت خلق در طی بيست سال گذشته، شايد ده

مسؤليت آنها يعنی  ؛ري كردندبرون سپا ادولت هاي اروپايی مهاجرت ر. سومين مشخصه اين است كه نداشتند

اين رود، در گذشته،هم درگير كردند. اگر مهاجري از ايران به اروپا می و آنها را دولت هاي ثالث را زياد كردند

كردند. اما امروز، آنها تلاش دارند كه دولت ايران را متعهد كنند كه از خروج گرفتند و اخراج میمهاجر را می

به گونه اي به برون سپاري مهاجرت و ايجاد تعهدات سنگين براي دولت هايی كه  واقع،. در جلوگيري كندمهاجر 
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بسته هاي  اين مساله در قبال با دولت هاي ثالث دارند و توافقاتی هماست.آنها  مهاجرفرست هستند، منجر شده

رم اتحاديه اروپا اين خواهند. خصوصيت چهامی دولت هاي ثالثكنترل مهاجرها را از آنها تشويقی می دهند، اما 

]حركت آوارگان سوري به  اي كه اين اتفاقگيرانه مهاجرتی دارد. قبل از دورهيك نظام سختهم اكنون، است كه 

در اروپا به راحتی نمی توانست ، هيچ مهاجري 6بيفتد، بر اساس مقررات دوبلين  سمت كشورهايی اروپايی[

-می دانستند كه تمام مرز ورودي از يونان است، همه را به يونان میدولت هاي اروپايی پناهندگی بگيرد؛ چون 

اخراج و بقيه را داد  درخواست پناهندگی 90به  فقط درخواست پناهندگی 9000-40000گرداندند و يونان از 

 كرد.

پناهندگی: و مولف كتاب واحد كرج  اسلامی كيهانلو عضو هيات علمی دانشگاه آزادفاطمه در ادامه، 

به عنوان سخنران سوم در خصوص سياست هاي اتحاديه اروپا در قبال پناهندگان با تاكيد بر ها و روندهاهنظري

و  94 ، به ذكر نكاتی پرداخت. كيهانلو پيش از بررسی دو مادهپناهندگانژنو در مورد وضعيت  4394كنوانسيون 

را  رت و نيز پناهندگی دولت ها خودمهاج در مورد كه مرتبط با بحث وي بود، بيان كرد كه كنوانسيون مزبور 99

در اين حوزه، كنوانسيون هاي بسيار محدودي در  به همين دليل است كهدانند.می يداراي حاكميت بسيار زياد

تنظيم شد و فقط  4330وجود دارد كه در سال . در مورد مهاجرت، يك كنوانسيون وجود دارند سطح بين المللی

 نيز در مورد پناهندگیبرخوردارند. ميزبان  از چه حقوق و تكاليفی در كشوركه باشد میدر مورد كارگران مهاجر 

در (وجود دارد. 4321) به اضافه پروتكل الحاقی آنپناهندگان ـ  4394ـ كنوانسيون يك كنوانسيون بين المللی 

حقوق و تكاليفی  وي اظهار كرد كه اين كنوانسيون است.پناهندگان  4394واقع، محور اصلی همان كنوانسيون 

كشور ميزبان در قبال آنها دارد. همچنين، به طور متقابل، را تعريف می كند كه پناهندگان در كشور ميزبان و 

     Refugee lawfully staying inديگري و Refugee،يكیو اصطلاح استفاده كرده است:كنوانسيون از د

the host country كنوانسيون شور ميزبان حضور دارند و اين گونه، ، در كقانونیطور يعنی كسانی كه به است

 است.تفكيك كرده پناهجويان را از كسانی كه در نهايت، با تاييد دولت ميزبان به پناهنده تبديل می شوند، 
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در  94گفت كه ماده كيهانلو ، پناهندگان 4394كنوانسيون  99و  94در خصوص ماده هاي همچنين، 

به سر می برند و چگونه كشور ميزبان با آنها آن در  ميزبان خلاف قانون كشور كه بر می باشد مورد پناهجويانی

ه در پناهندگان به كشورهايی ك اجباري در مورد ممنوعيت برگرداندنيز كنوانسيون ن ن 99ماده  .كندبايد رفتار 

پناهجويان ينكه، يكی ا:را مطرح كرد دو پرسش مهمدر اين راستا، وي  آن، در معرض خطر آزار هستند، می باشد.

آيا اين مساله واقعا با است.  و تردد آنها در داخل سرزمين محدودشوند نگهداري می  در اردوگاه هادر اروپا 

گويد كه میژنو در مورد وضعيت پناهندگان  4394كنوانسيون  94تطبيق می كند يا نه؟ ماده  4394كنوانسيون 

می باشد ـ از مرز به در معرض تهديد  ،زندگی می كنندكه مينی سرزآزادي آنها در كه  ـ پناهجويانی اگر افراد

بايد آزادانه در اين امر بدين معنا نيست كه آنها  ولی .مجازات نمی شوندبه اين دليل كنند، طور غيرقانونی عبور 

كه از  پناهجويانی رامعافيت از مجازات، به هيچ وجه به اين معنا نيست كه كنند. در واقع، كشور ميزبان تردد 

آنها تعيين  كه یدر بازداشتگاه يا اردوگاه نگه داشت. مادامنمی توان مرز به طور غيرقانونی عبور می كنند، 

 بمانند.و وضعيت آنها تثبيت نشده، می توانند در اردوگاه ها  تكليف نشده اند

خصوص  همچنين، كيهانلو در مورد حد نهايی نگهداري پناهجو در اردوگاه بيان كرد كه در اين

اين  پناهجو تثبيت بشود وولی می گويد كه تا زمانی كه وضعيت كند مشخص نمیاي را كنوانسيون ضابطه

 فرد د و وضعيت پناهجويیدرخواست او در روند رسيدگی قرار بگيرتثبيت وضعيت موكول به اين است كه يا 

 وده و ياب ر خودفرار از كشو د كه داراي ترس موجه برايپناهجو ثابت كنشود يعنی پناهندگی تبديل به 

 زمينه اي را فراهم كند د و دولت ميزبان بايدكند اقامت ي ديگر بتوانكشور دركه فرد شود اي فراهم زمينه

نمايندگان كميسيارياي عالی پناهندگان سازمان ملل يا  او به، استدر بازداشتگاه پناهجو كه  یكه مادام

دسترسی داشته  و می كنند،ا اعلام آمادگی براي پذيرش نمايندگان سفارتخانه هاي كشورهايی كه

مادامی كه  اين است كهبر دولت ها تحميل می كند، 4394كه كنوانسيون يكی از تعهداتی همچنين، .دباش
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ها هستند و وضعيت آنها به عنوان پناهنده تثبيت نشده، دولت ميزبان امكان آموزش را پناهجويان در اردوگاه

 كند.براي آنها فراهم 

به عنوان مثال، آيا دولت هاي اروپايی در ادامه، كيهانلو بيان كرد كه پرسش مهم ديگر اين است كه 

ثالث مانند تركيه يا كشور  يبرگردانند و حتی به كشوركه به آلمان آمده، به يونان را  يمی توانند فرد

ژنو در مورد وضعيت  4394سيون كنوان 99در اينجا، ماده  برگردانند. ،ديگري كه عضو اتحاديه اروپا نيست

در معرض خطر قرار می  كشوري كه در آن بهپناهجو  اجباري مورد ممنوعيت بازگرداندندر  پناهندگان

تعلق به خاطر  آمده است يعنی آزار و اذيت 4394خطر به مفهومی كه در كنوانسيون گيرد، مطرح می شود؛ 

 99.ماده ويت در گروه هاي اجتماعی خاصیيا عض خاصی و عقيده سياسی به نژاد، مذهب، مليت و

در آنجا، در ممكن است هايی كه به سرزمينپناهجو را نبايد  كنوانسيون می گويد كه هيچ كدام از دولت ها

ولی آيا به كشور  شده است، برگردانند.مطرح  4394معرض آن نوع آزاري كه در چارچوب كنوانسيون 

 اصل ممنوعيت بازگرداندن اجباري كه در آن 99نظر می رسد كه ماده ديگري می توانند برگردانند يا نه. به 

 را به كشوري برگردانند كه در آنپناهجو  محدود نمی كند كهكشورها را مطرح شده، به هيچ وجه  پناهجو

پاپوآ به پناهجو را آن كشور هر كشوري می تواند باشد. به عنوان مثال، استراليا  احساس خطر نمی كند؛

به دنبال  پناهجو چون است بايد ناراضی نباشد كه در آن وضعيت قرار گرفتهپناهجو گرداند. برمیگينه نو 

و اين آرامش و دست پيدا كند بلكه به دنبال اين است كه به آرامش و امنيت نيست، وضعيت خوب اقتصادي 

 امنيت هر جايی می تواند براي او به دست آيد.

در ماده ود، به نكته مهم ديگري اشاره كرد. وي عنوان كرد كه در پايان، كيهانلو در تكميل بحث خ

مورد استناد قرار می گيرد، در رابطه با افرادي كه وارد خاك يك كشور می شوند كه معمولا كنوانسيون  99

آنها مادامی كه وارد يك كشور نشده اند يعنی از مرزهاي يك كشور عبور  وجود دارد.اول آنكه، نكته مهمی

مرزهاي كشورهاي د، اصلا تابع اين ماده قرار نمی گيرند. به خاطر همين است كه سيم خاردارها در اننكرده
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پناهجو را قطع نكرده باشد، يعنی مادامی كه سيم خاردارها فرد ديه اروپا زيادتر شده است.مادامی كه اتحا

به او مخالفت كند و حتی  اوبا ورود می تواند دولت ميزبان مجرايی براي خود فراهم نكرده باشد، همچنان 

وارد فرد پناهجو اما وقتی كه  .از مظاهر حاكميت دولت ها محسوب می شود امر اجازه ورود ندهد و اين

ورود تعهدي ندارد كه حتما دولت ميزبان را نپذيرد؛ يعنی او شد، همچنان دولت ميزبان می تواند كشوري 

كند يا دفترچه پناهندگی بگيرد. دولت ميزبان قامت پيدا پناهجو به يك وضعيت قانونی منتهی شود، اجازه ا

 و او را به آنجا برگرداند؛ كندزمانی كه كشور ثالثی را پيدا را در بازداشتگاه نگه دارد تا پناهجو می تواند 

 اين امر با آنچهفرد در آنجا احساس خطر نمی كند و در نتيجه، اساسا  ،كشوري كه به تشخيص دولت ميزبان

مغايرتی ذكر شده است، ممنوعيت بازگرداندن اجباري پناهجويانكنوانسيون به عنوان اصل  99ماده كه در 

 ندارد. 

 پس از اتمام سخنرانی سخنرانان، حضار نشست سوالات خود مطرح كردند.

تهرانی خبرنگار خبرگزاري ايسنا اين پرسش را مطرح كرد كه آيا ايران اولين كشوري است كه اجازه 

در ايران به مدرسه  ايران آمده اند،به پدر و مادرهاي آنهابه طور غيرقانونی، بچه هاي افغانی كه  می دهد تا

. مولايی بروند و آيا در كشورهاي اروپايی هم بچه هايی كه خانواده هايشان مهاجر هستند، حق تحصيل دارند

آواره فقط حمايت حداقلی موقت د. تفاوت وجود داركه بين آواره و پناهنده اظهار كرد در پاسخ به اين سوال 

تعلق گيرد، از حقوق زيادي وضعيت پناهندگی ولی اگر به وي  دارداز نظر سلامتی، جان و حيات خود 

به افغانی هاي حاضر در ايران  به  برخوردار خواهد شد؛ شامل آموزش، بهداشت، كار، تشكليل خانواده و ... .

بسيار به صورت دولت ايران براي جمعيت افغانی كه است. ،پناهندگی اعطا شده محدودبسيار و ندرت 

براي اروپايی ها نمی توانند آن امكاناتی كه در حال حاضر، شدند، واقعا كشور گسترده وارد مرزهاي ملی 

در قالب آوارگی يعنی حمايت حداقلی در شرايط اضطراري. فراهم كرد؛ البته، تامين كنند، سوري ها 

در قبال آنها  از لحاظ حقوق بين المللفقط دولت ، نشد ناهندگی به آنها اعطابنابراين، چون وضعيت پ
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از ديد حقوق بشري فرق می كند. حقوق بشر، يك امر داوطلبانه است. در ايران، دارد.اين مساله  مسؤليت

ولی اگر وضعيت نشده است، كوتاهی  در قالب حمايت از آواره ووجود دارند "آواره"بيش از دو ميليون 

 گرفت، از حق آموزش و ... بهره مند می شدند.می ناهندگی به آنها تعلق پ

افغان  100000-900000حدود در حال حاضر، پرويزي نيز در پاسخ به سوال مزبور گفت كه

مهاجران بقيه و هستند در قالب طرح آمارگيري و اعطاي اقامت نيز نفر  300000در ايران هستند. پناهنده 

نيست اولين كشوري رفتن كودكان افغانی، ايران مدرسه به درخصوص  .هستندر ايران دغيرقانونی به طور 

در  حداقل. وجود دارداين موضوع ـ حق تحصيل ـ در كشورهاي مختلف داده است. اين مجوز را كه 

 پاكستان اين وضعيت ديده می شود.

سلامی، واحد علوم و از دانشگاه آزاد ا اسكندري دانشجوي دكتري روابط بين المللمنيژه سوال 

اين بود كه تا زمان مشخص شدن وضعيت حقوقی پناهجويان سوري كه پناهنده به آنها تحقيقات تهران 

استاد دانشگاه تهران بيان  مولايیوضعيت آنها به چه صورت می باشد. در پاسخ به اين سوال، شود،  اطلاق

تابه كسانی كه در  شدند، متعهد شدند ژنو ملحق 4394كه به كنوانسيون  كشورهايی درست است كرد كه

 ا از لحاظ پذيرش آنها وجود ندارد.ولی هيچ نوع ضمانت اجراعطا كنند پناهندگی وضعيت خاصی هستند، 

در نظام حقوق بين ولی می باشد عضو كنوانسيون با وجود آنكه اگر كشوري نخواست پناهندگی بدهد، 

ي هاي در تصميم گير به پرستيژ سياسی و اعتبار آن . فقطاست مسؤليتی تعريف نشدهالملل، براي آن 

 موضوع درهمچنين، شود؛ يعنی يك ضمانت اجرايی عمدتا اخلاقی دارد. جهانی ممكن است لطمه وارد 

هم دارند و حقوق بشر بيشتر در قالب حقوق بشر حق برخورداري از حمايت هاي حداقلی را ، آوارگان آوارگی

به اين مفهوم كه مسؤليت بين المللی بتواند دامن آن  ،ندارد را بين المللیموثر حقوق خيلی ضمانت اجراي 

 را بگيرد. كشور 
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بازيگران منطقه اي شامل دانشجوي دكتري علوم سياسی درباره تعهد خبرنگار سايت خرداد و 

ود در قبال پذيرش آوارگان سوري سوال كرد. همچنين، سوال دوم وي اين ب عربستان سعودي، قطر و ايران

در دستگاه ديپلماسی ايران اين بحث مطرح شده كه ايران به عنوان يك بازيگر منطقه اي كه نقش كه آيا 

 . در ارتباط بامهمی هم دارد، بخشی از اين آوارگان را بپذيرد كه كمی هم از بار اتحاديه اروپا هم كاسته شود

مسائل خاورميانه تك علتی ه طور كلی، موضوعی مانند بحران سوريه و باظهار كرد كه ی سوال، مولاي اين

فاجعه به اين بزرگی را د و در نهايت، يك نواقعا مسائل پيچيده زيادي دست به دست هم می ده نيستند.

از آنها كه بخشی ذكر كرد علت هاي مختلفی  می توانمی تواند در جهان به وجود آورد. ]بحران سوريه[ 

داوود اوغلو احمد  سياست هاي منطقه اي تركيه و نظريه پردازي ، به عنوان مثال علت هاي بنيادين نيستند.

 براي بازتوليد عظمت عثمانی در قالب نتايج حاصل از بهار عربی می تواند به عنوان يك علت باشد. رقابت

كشورهاي كوچكی مانند قطر و ... نيز به اين بحران دامن زده است. همچنين، كشورهاي منطقه ميان 

می توانند بزرگ گونه كه فكر می كنند كه اين چرا دهند كه در هر جايی يك خودي نشان  تندعلاقمند هس

 شوند. 

اثرات يكی از ارتباط با اين سوال و نيز راجع به آوارگان سوري، جمشيد پرويزي اظهار كرد كه  در

ون هاي كانی مانند منطقه خاورميانه ايجاد كانون هاي بحران است.جهانی شدن جهانی شدن در مناطق

يك طبقه متوسط جهانی شكل گرفته كه اين هم اكنون در اين جوامع، اجتماعی را دچار بحران كرده است. 

همين طبقه هم هست كه در متن  .پيوند داردبا ارزش هاي ليبراليستی، اقتصاد آزاد و تجارت آزاد طبقه 

هاي سنتی را به چالش می كشاند. حاكميت را دچار بحران می كند و  منطقه ،كانون هاي بحرانی قرار دارد

در است.  جايی ديگر قرار دارد و حركت مهاجر دقيقا از اين نقطه به سمتبحران مهاجرت در بطن اين 

اينجا، مهاجر هست كه حركت خود را تعريف می كند؛ يعنی هيچ كسی از اروپا براي هيچ مهاجري دعوت 

. آنها ها به ايران آمدندبحران سوريه، تعدادي از سورياز آغدر خود مهاجران رفته اند. بلكه نامه نفرستاده، 
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در سوريه، به وضعيت ناامن كه به دليل حاكم شدن افرادي بودند كه از يك يا دو جد پيش، ايرانی بودند 

را به سمت اروپا انتخاب  به كشورهاي همسايه رفتند و يا مسير خود . ولی به طور مشخص، بقيهآمدند ايران

 كردند.

وابط بين الملل از دانشگاه تهران بود. وي اين ارشد ركارشناسی دانشجوي چهارم از موسوي، سوال

و يا خواهد كرد ژست حقوق بشري خود را حفظ  اروپا،در رابطه با آوارگان سوريآيا سوال را مطرح كرد كه 

 ديگر وي اين بود كه . همچنين، سوالمی شودبراي ورود پناهندگان به اروپا مانعی مسائل امنيتی در نهايت، 

 می تواند ادامه داشته باشد؟چه زمانی تا  انسياست عمدي عدم كنترل تركيه و يونان بر مرزهاي خودش

كه اروپا در مقابل واقعيت هايی هست كه در چهارم گفت  سوالبخش نخست با پرويزي در ارتباط

ميان مرز و ساله مهم تضادي است كه اگر ما هم بوديم، گير می كرديم. در اينجا، م. است در آن گير كرده

حاكميت از يك سو و مهاجرت و حقوق بشر از سوي ديگر وجود دارد. مطمئنا، اروپا قصد دارد ميان اين دو 

توازنی را ايجاد كند چون بخشی از اسناد و مواد حقوق بشر بين المللی برآمده از اروپا است. شايد از اول، 

دموكراسی پايبند  پرده آهنين را به گونه اي مجبور كند كه به ارزش هاي هدف اروپا اين بود كه ديوار پشت

نيز تضاد سطح درآمد ميان اروپا از يك سو تضاد ميان فقير و غنی و روند معكوس شده است. باشد ولی امروز

جريان موجب می شود كه در خاورميانه  وآسياي جنوب غربی و آفريقا از سوي ديگر و نيز نبود امنيت

منحرف شود و آن اين است ممكن در يك حالت، اين جريان داشته باشد. رت به اروپا كماكان ادامه مهاج

شكوفايی اقتصادي بسيار وسيعی باشيم كه شاهد است كه در كشورهاي بريكس يا اقتصادهاي ديگر، ما 

فتاده، همه به اتفاق ا گذشته چند سالطی اخير هم كه  اتسمت برود. اتفاقآن مهاجرت، به جريان بخشی از 

كنترل شمال آفريقا را اروپا رفته ولی از ليبی ـ  قذافی ـ ضرر اروپا بودند؛ يعنی علی رغم اينكه يك ديكتاتور 

جنوب صحرا كنترل می در حركت افراد را . قذافی موافقتنامه اي با اروپا داشت كه است كلا از دست داده

از ليبی به سمت مديترانه  ،اي آفريقا به سمت ليبی و بعدجنوب صحرحركت افراد از از  . در واقع، قذافیكرد
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ندارد و بخشی از مهاجرت بر اين مناطق امروز، اين دولت قبايلی هيچ كنترلی ولی جلوگيري می كرد. 

را  جا است. در اوكراين هم همين اتفاق افتاده است؛ ناامن شدن اوكراين موجی از پناهندگانناخواسته از آن

 روند ادامه دارد.اين اتفاقات سياسی تقريبا به نفع اروپا نبوده و در واقع، است. ايجاد كرده

 گفت كه اين مسالهـ بخش دوم سوال چهارم ـ همچنين، مولايی در مورد مشكل تركيه و يونان 

به  از آن ترپيش و  6040در سال  در سال هاي گذشته هم جديد نيست. كميسيارياي عالی پناهندگان

چون كميسيارياي را نقض می كرد.  4394آن زمان بود كه يونان واقعا كنوانسيون ر داده بود.بسيار تذكيونان 

به صورت يادداشت و تذكر به توصيه هاي آن عالی پناهندگان از قدرت اجرايی برخوردار نيست. معمولا 

نفر وارد يونان شدند، تقاضاي  490000، بيش از 6040يا  6003 سالكشورهاي مخاطب است. در 

پناهندگی كردند و به اينها در حد يك درصد هم پناهندگی اعطا نشد. پس، اين يك موضوع جديدي نيست 

 عميق تر شده، مسائلی هم كه در گذشته وجود داشت، بيشتر جلوه پيدا می كند.سوريه ولی چون بحران 

حد علوم و از دانشگاه آزاد اسلامی وا روابط بين الملل يروزنامه نگار و دانشجوي دكترشريفی 

با بود؛آوارگان فلسطينی  وضعيت نيز دو سوال را عنوان كرد. سوال اول وي درباره چگونگی تحقيقات تهران

مطرح  ااخير اي كه سوال ديگر وي نيز درباره نظريه هنوز در اردوگاه ها زندگی می كنند.آنها توجه به اينكه 

اسراييل عامل اين حوادث بر اساس اين نظريه،  .نقش اسراييل در حادثه تروريستی پاريس ، بود؛ يعنیشده

يهوديان به اتحاديه اروپا تا دهد ا را به گونه اي ناامن جلوه ببه خاطر اينكه می خواست اتحاديه اروپاست 

 گردند. روند و يا اگر به آنجا می روند، بازن

فلسطينی تحت در رابطه با وضعيت آوارگان فلسطينی، جمشيد پرويزي اظهار كرد كه شش ميليون 

می پوشش كميسيارياي عالی پناهندگان سازمان ملل متحد هستند. وضعيت آنها، وضعيت آوارگی فلسطينی 

يعالی پناهندگان در سازمان ملل متحد دارند. آنها تحت پوشش كميسياريانيز كميته خاصی باشد. آنها 
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در رابطه با نقش  ن، پرويزيهمچنيوجود ندارد. هيچ تغييري در وضعيت آنها اما هستند سازمان ملل 

هنوز وجود داشته باشد. بايد شواهدي اسراييل در حوادث تروريستی پاريس بيان كرد كه در اين باره 

در اين مورد سناريوهاي مختلفی بودند. چه كسانی انفجار پاريس مشخص نيست كه عوامل دست اندركار 

را می خواهند  با هزينهةسی خود خواستلام هرايك نوع اسآنها يك سناريو اين است كه حتی وجود دارند. 

در اين كنند ولی اينكه چقدر ما می توانيم اين حرف را بزنيم، احتمالا بايد شواهد محكمی را در اروپا ايجاد 

 داشته باشيم.زمينه 

قبال  سياست ايران در يات علمی دانشگاه علامه طباطبايی دربارهعضو ه،شكوهیسعيد پرسش 

پرويزي در اين باره ه ويژه در قبال ورود پناهجويان سوري يا عراقی به ايران در آينده بود. ب مهاجرت مساله

را  4394پروتكل الحاقی كنوانسيون ايران آوارگان عراقی و افغانی را پذيرفت. ايران در گذشته، گفت كه 

ن المللی داشته باشد، حتما بنابراين، اگر پناهجويی در مرزهاي ايران باشد و نياز به حمايت بيپذيرفته است. 

ردها و كسی درخواست نكرده ولی در گذشته، عراقی ها، كخواهد كرد.در حال حاضر،  حمايتاز او دولت 

 ايران از آنها حمايت كرد. افغان ها درخواست كردند و

پرسش بعدي كه توسط دانش آموخته كارشناسی ارشد روابط بين الملل مطرح شد، درباره درستی 

رستی اين بحث بود كه آيا تركيه به منظور گرفتن امتياز از اتحاديه اروپا به آوارگان سوري اجازه داد يا عدم د

در پاسخ به اين سوال، پرويزي اظهار كرد كه صد در صد تركيه به دنبال  .اتحاديه اروپا بروندتا به سمت 

ا به اردوگاه هاي آوارگان سوري موافقت كردند كه كمك هايی ربلافاصله اروپايی ها كسب امتياز می باشد. 

 از سوريه حركت نكنند. كه كنند بكنند تاآنها ثباتی را احساس در مرزهاي سوريه 

نيز درباره طباطبايی از دانشگاه علامه  ات ايرانمطالعمهرانگيز، دانشجوي كارشناسی ارشد سوال 

ورهاي عضو اتحاديه اروپا به وجود با توجه به مشكلاتی كه مهاجرت براي كشآينده همگرايی اتحاديه اروپا 
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سازمانی هست كه حداكثر  اتحاديه اروپا مولايی گفت كهيوسف در پاسخ به اين سوال، بود. ،است آورده

هم كه می باشد همگرايی را نسبت به هر سازمان بين المللی ديگري دارد و تقريبا سازمان منحصر به فردي 

بين يك مجموعه فدراتيو و سازمان در حقيقت، و كردن است  عبوردر حال  ديگر از حد سازمان هماكنون 

قانون اساسی اتحاديه اروپا به وجود داشته است. به عنوان مثال، اختلافات هم هموار قرار می گيرد ولی 

وجود دارد ولی اختلافات در همه زمينه ها در واقع، آن در فرانسه و هلند به تصويب نرسيد. با خاطر مخالفت 

كه چون اختلاف هست، همگرايی وجود ندارد چون در درون اين سازمان سطح توسعه يافتگی اين نيست 

كشورهاي اتحاديه می باشد. از ديدگاه مولايی، متفاوت بين يونان، ايرلند و پرتغال تا فرانسه، هلند و آلمان 

اين سازمان را حل با محوريت امنيتی می خواهند هر طور كه شده، مشكلات و تضادهاي به طور عمده اروپا 

 سرپا نگه دارند.آن را كنند و 

گفت كه بسياري از نظام براي اتحاديه اروپا به وجود آمده  نيز در خصوص مشكلات جمشيد پرويزي

ممكن  6041انگليس پس از رفراندوم سال  و بنيادهايی كه اتحاديه اروپا بر آنها شكل گرفته نقض شده اند.

به همين نيز كند؛ دولت هاي رفاهی شمال اروپا وزه اتحاديه اروپا جدا د را از حكه اصلا حساب خواست 

زير بار مهاجرت هستند و معتقدند كه  اروپا بخشی از دولت هاي مركزي و جنوبیبه دليل اينكه قاعده. 

است ممكن شده اند، واقع نقاط حائل آنها به عنوان از آنها به عنوان سپر بلا استفاده می كند و  اروپا اتحاديه

 .كنندآنها نيز درسياست هاي خود تجديد نظر  كه

، پيش از طرح دانشجوي دكتري جامعه شناسی سياسی از دانشگاه علامه طباطبايیاميدپور سجاد  

نكته را مطرح كرد كه از ديدگاهی جامعه شناسانه نيز بايد به پديده داعش نگاه كرد. سوال اين  سوال خود 

هاجران سوري بر اتحاديه اروپا منجر به تغيير سياست هاي آن در قبال بحران چنانچه فشار موي اين بود كه 

)تحت  آمريكا هم متعاقبا دومينو شكلآيا و  بر واگرايی اروپا و آمريكا دارد سوريه شود، اين مساله چه تاثيري
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ا در خواهد داد. در صورت تعديل سياست ه، سياست هاي خود را در سوريه تعديل تاثير سياست اروپا(

 خواهد داشت؟ فرصتی براي منافع ملی ايران چه سوريه 

اروپا و  آيا فشار مهاجران به اتحاديه اروپا باعث واگرايیكيهان برزگر استاد دانشگاه نيز درباره اينكه 

كشور است  62 نيستند. اروپا شاملهمگرا واقعا اروپا و آمريكا  آمريكا خواهد شد، پاسخ داد كه از ديدگاه وي،

شمال و  ،سه قدرت بزرگ اروپايیصرفنظر از را دارند.  ست هاي امنيتی و خارجی خاص خودر كدام سياو ه

ديگر فرق دارند. هيچ گاه، اروپا به آمريكا نزديك نبوده و هيچ وقت اروپايی ها آمريكا را با يك اروپا جنوب

ين بعضی از موارد، منافعشان را در اقبول نداشتند. فقط يك نكته وجود دارد و آن اينكه اروپايی ها واقعا در 

در يك مقطعی،  ايران مثلا در مذاكرات هسته ايبه عنوان مثال، شوند. نزديك ه آمريكا می بينند كه ب

می باشد. ديگري به گونه كه اصلا اشتباه است و شايد اين مسائل متوجه شدند و بعد، زديك آمريكا شدند ن

كند. نيروهاي داعش تاكنون نتوانسته اند ايد از اين فرصت استفاده ايران بجمهوري اسلامی به اعتقاد وي، 

می ايران اما ثبات وجود دارد. تهديد جدي براي ايران نيز كه پذيرفت ضربه بزنند گرچه، بايد اين را به ايران 

ي استفاده اين نيروها به گونه ا ايران براي مهار كردنمشاركت بسيار جدي براي اروپا باشد كه از  یتواند پيام

به عنوان يك قدرت توجه كنند،  در منطقه ايرانبايد به نقش كند. اروپايی ها به اين نتيجه رسيده اند كه 

ايران بايد سياسی ـ امنيتی تسلط دارد. بنابراين، بر موضوعات منطقه اي از لحاظ منطقه اي كه حداقل، 

 كند. اين فرصت استفاده قاعدتا از 

گاه در رابطه با جنبه جامعه شناسانه پديده داعش بيان كرد كه پديده يوسف مولايی استاد دانش

داعش بدون توجه به عناصر جامعه شناختی آن قابل فهم نيست زيرا در كشورهاي اروپايی هميشه حاشيه 

نشين هايی وجود دارند كه از نسل دوم و سوم مهاجران كشورهاي عربی و كشورهاي مسلمان هستند. در 

قوق بشر اروپا موارد متعددي ديده می شود كه حتی افرادي كه گذرنامه و هويت اروپايی هم آراي دادگاه ح

به آنها تعلق گرفته، در وضعيتی مطرود هستند؛ يعنی آن قدر شرايط زندگی آنها بد است و نسبت به خود 
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ه داعش به اروپايی ها در سطح پايينی هستند كه گويی از جامعه طرد شده باشند. بخشی از نيروهايی ك

خدمت می گيرد، از همين طرد شدگان هستند كه در عين حال كه اروپايی هستند ولی از مزاياي زندگی در 

 مند نيستند. اروپا بهره

نيز اين گونه سوال خود  تحقيقات و علومدانشگاه علوم سياسی  دكتري مريم طهماسبی، دانشجوي

در مورد عدم بازگشت پناهجو به كشوري پناهندگان  4394كنوانسيون  99ماده  با توجه بهرا مطرح كرد كه 

به كدام كشور كه در آن در معرض خطر می باشد، در حال حاضر پناهجويان مستقر در كشورهاي اروپايی 

نه برمی به گيو پناهجويان را  ددار قانون مدونیدر مورد اين مساله چون استراليا  ؛بازگردانده می شوند

وي نيز در مورد معيارها و ضوابط سوال ديگر در اين خصوص وجود دارد. عدم مديريت گرداند. ولی در اروپا، 

د مسيحی را می پذيرپناهجويان كه فقط  اعلام كرده دولت چكاخيرا  چرا كهبودمهاجران پذيرش براي  لازم

 در حالی كه اكثر آنها مسلمان هستند.

م اينكه كنوانسيون يكسري خطوط كلی به رغگفت كه  "معيارها"يوسف مولايی در رابطه با مساله 

جهت كميته اي  براي خودهر كشوري می باشد. هر كشوري  آنها مربوط به را تعريف می كند ولی اجراي

منافع ملی و معيارهاي حاكميتی  ،قبل از همه ها كميتهنوع  دارد. در اينپذيرش پناهندگان و نيز مهاجران 

جهت پذيرش درخواست ] گاه ضمانت اجرايی حقوقی موثريبه اضافه اينكه هيچ  ،آن كشور ملاك است

غير از سرزنش افكار عمومی و معرفی شدن يك كشور به عنوان ناقض حقوق بين  پناهندگی[ وجود ندارد؛

گرچه در كنوانسيون تعاريفی . دنمعيارهاي ثابتی وجود ندار ند وبنابراين، معيارها عمدتا فردي هست .الملل

تذكرات  و كميسيارياي عالی پناهندگانمربوطه می باشد بر عهده خود كشور  آن ولی تفسير است شده

 تفسيرهاي خودسرانه و آزادانه از كنوانسيون به كشورهاي اروپايی داده است.مورد در  را زياديبسيار 
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 "پناهجويان ايرانی در استراليا"پرويزي كارشناس ارشد وزارت خارجه سوال مزبور را به مساله 

استراليا با قايق به ، تعداد زيادي از ايرانيان 6040-6046در سال هاي و در اين باره، گفت كه  مرتبط كرد

برسند، به گينه برگرداند. امروز در اين كشور قبل از اينكه به سرزمين اصلی آنها را دولت استراليا  رفتند.

ادعايی وجود داشته ده اند كه نرسياين كشور اصلا به سرزمين آنها می گويد كه  استراليا دولت ،مذاكرات

به استناد اما ايران باشد. آنها پناهجويان ايرانی را به گينه برده و خواهان برگرداندن آنها به ايران هستند. 

هر وقت كه  بنابراين، .آزادي دارددر انتخاب سرزمين خود اعلاميه جهانی حقوق بشر می گويد كه هر كسی 

بازگردانده به ايران اجبار به وي در غير اين صورت، يرفته خواهد شد، پناهجو خودش بخواهد، در ايران پذ

ما هم ما را به زور برنگردانيد؛ و می گويند كه شاين افراد نيز چنين دوست دارند خود نخواهد شد. البته، 

 خواهند پذيرفت.و بعدا ما را خواهد شد و راضی استرالياخودش به گونه اي 

برگردانده می شوند، اتحاديه اروپا پناهجويان به كدام كشورهاي  كه ندرباره اي كيهانلوهمچنين، 

در اتحاديه اروپا، قراردادهايی به نام پذيرش مجدد وجود دارد كه اين قراردادها با برخی از اظهار كرد كه 

اه پناهجويان معمولا در اردوگ. می شوددر قبال امتيازاتی كه به آن كشورها داده می شود، منعقد كشورها 

ت آنها طی يك به درخواس . در واقع،باقی می مانندهاي آن كشورها تا زمانی كه تعيين تكليف بشوند، 

پناهنده هستند، در همان كشور به عنوان آنها كه داده شود و اگر تشخيص مراحل قضايی رسيدگی می شود 

متبوع خود ـ از آن فرار كرده به كشوري كه ـ كشور بايد  ، در غير اين صورت، آنهاپناهنده شناخته می شوند

 اند، بازگردند.

، دانشجوي دكتري روابط بين الملل از دانشگاه آزاد اسلامی اسكندريمنيژه آخرين سوال نيز توسط 

اعتبار مبنی بر اينكه  موگرينیبا توجه به صحبت  وي اين بود كه سوال مطرح شد.واحد علوم و تحقيقات 

می تواند از اين اتحاديه اروپا  آيا سوري دارد، نهاد در قبال پناهجويان اتحاديه اروپا بستگی به واكنش اين

پرويزي در پاسخ به اين سوال بيان كرد كه اروپا از اين مساله به كند؟له به عنوان يك فرصت استفاده مسا
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ا، می و پذيرش آنهآوارگان اروپا با پذيرايی از كند؛ بدين معنا كه می عنوان يك فرصت می تواند استفاده 

به ارزش به ويژه تواند اين پيام را به جامعه جهانی بدهد كه به ارزش هايی كه اتحاديه اروپا بر آنها بنا شده، 

البته، بايد به . در پی داشته باشد هاي حقوق بشري پايبند است حتی در شرايطی كه هزينه زيادي براي آن

آموزش آنها مگر اينكه  ندنيستبرخوردار يروي كار ارزش مهاجرت ن اين نكته اشاره كرد كه آوارگان سوري از

 وارد بازار كار شوند.و بعد، آنها را داشته باشند  یهاي بلند مدت

 نويسنده: فهيمه قربانی، پژوهشگر مقيم پژوهشكده مطالعات استراتژيك خاورميانه    

 

 

 


