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اینستکس و بررسی آینده روابط ایران و »با عنوان  2931ندماه اسف 21اولین نشست گروه خاورمیانه و مطالعات اروپا روز یکشنبه 

با سخنرانی دکتر بهزاد احمدی لفورکی مدیر گروه ، دکتر حسین مفیدی احمدی پژوهشگر ارشد پژوهشکده، دکتر « اتحادیه اروپا

برخی پژوهشگران مهمان و  علی اسمعیلی اردکانی پژوهشگر مسائل اروپا و خانم نرجس امینی کارشناس مسائل اروپا و با حضور

 پردازیم:اعضای گروه برگزار شد. در ادامه به خلاصه ای از مباحث مطرح شده در جلسه می

 ماهیت اینستكس:

گشا باشد. و به همین دلیل ما به آن نیاز داریم؛ بالاخص در زمینه تواند برای ایران راهمکانیزم اینستکس غالبا بشردوستانه است و می

است که برای اولین بار در نوع خودش به صورت دولتی  SPVتجهیزات پزشکی و کشاورزی. در واقع اینستکس نوعی دارو، غذا، 

یش شود و از قبل قابل برنامه ریزی و پشود. روند این کار به طور فرآیندی است؛ یعنی باید پیش بروند تا ببینند چه میتعریف می

 بینی نیست و روند مشخصی ندارد.

 نی اقتصاد اروپا و ایران:وضعیت کنو

نیز  1۱1۱دچار مشکلات داخلی )برگزیت، فرانسه، کسری بودجه ایتالیا( و چشم انداز  1۱2۲به تبع از سال  1۱23اروپا در سال 

کند.  کتوانست به بازار اروپا در این مسائل کمتر از این دو سال نخواهد بود. وضعیت بازار ایران نیز اگر در شرایط خوبی بود میروشن

کند.  تواند به اقتصاد ایران نیز کمکاز آنجا که صنایع ایران پیشینه اروپایی دارند، پتانسیل زیادی برای اروپا در ایران است و این می

کند که در ادامه ی آن بیکاری ها خطرسازی میباشد و این برای تولیدیدر حال حاضر ایران در بخش مواد اولیه دچار مشکل می

ه بودند؛ هایشان برگزیدهای اروپایی با آن مواجه بودند این بود که آنها ایران را به عنوان مرکز فعالیتمسئله دیگری که شرکتآید. می

اما به خاطر این اتفاقات اخیر مجبور شدند از ایران به کشورهای همسایه انتقال دهند. این جریان نیز وضعیت اشتغال ایران را با 

مسئله دیگر این که ایران سابقا تامین کننده مواد اولیه اروپا بود اما طی سالهای اخیر سهم خود را در بازار اروپا بحران روبه رو کرد. 

از دست داد و از دست دادن بازار به راحتی قابل بازگشت نیست. در نتیجه این که بر اساس اینکه تصمیم گیران ایران چه نقشی به 

های فزاینده سیاسی و امنیتی یا تبدیل اینستکس از روزنه به اروپا بدهند، مسیر ما به سوی معضلاینستکس در آینده روابط ایران و 

 پنجره قابل تغییر خواهد بود.

 های تأثیرگذار بر روابط ایران و اروپا:گزاره

، های سیاسیورکارتواند استقلال اروپا را از دستمیزان موفقیت اروپا در حفظ انسجام هویت اروپایی، زیرا این انسجام می .2

 اقتصادی و امنیتی آمریکا نشان دهد.

های امنیتی ایران؛ به خصوص در مسائل مربوط با تروریسم، های امنیتی اروپا با دغدغهمیزان موفقیت ایران در پیوند دغدغه .1

 ای مانند یمن، سوریه و عراق.مهاجرت و آوارگی، قاچاق مواد مخدر و منازعات منطقه
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 کند.تر میهای دقیق از قدرت خود؛ زیرا این امر راهبردهای ایران را منسجمموفقیت کارگزاران ایرانی در ارزیابی مؤلفه .9

 روشدن وبههای نوظهور درباره نحوه رومیزان موفقیت اروپا در پیش برد گفت وگوهای چندجانبه اش با چین و سایر قدرت .4

 امنیتی آمریکا. گرایی سیاسی، اقتصادی ومهار یکجانبه

 اینستكس از منظر اقتصاد:

هایی رخ داد که این عادی و پس از امضای برجام قرار بود روابط ایران و اروپا به حالت عادی برگردد؛ اما بعد نشانه 1۱2۲در سال 

و  باط تجاری با ایران نشدندهای اصلی اروپا حاضر به برقراری ارتها این بود که بانکسازی روابط انجام نشده است. یکی از آن نشانه

های کوچک اروپای شرقی این کار را بر عهده گرفتند. دیگر اینکه زمانی که درها کاملا باز بود و محدودیتی برای تجارت وجود بانک

شد و رد ننداشت، کوتاهی از ایران بود که پایه تجارت با اروپا را بر دولت متمرکز کرد؛ پس سرمایه گذاری اروپا در بخش خصوصی وا

 های اروپایی بازار آمریکا را به بازار ایران ترجیح دادند.بعد از خروج آمریکا از برجام، شرکت

  دلایل اروپا برای برقراری اینستكس )اهمیت اینستكس برای اروپا(:

ایران حفظ شود تا . میزانی از ارتباط با 1. ایران به فضای ابهام هسته ای برنگردد و غنی سازی را شروع نکند. 2: امنیتی -

. پیوست شفاف سازی مالی برای ایران به همراه 9های منطقه و توسعه موشکی ایران تحت کنترل قرار بگیرد. شاید فعالیت

 داشته باشد. 

. اینستکس پیام واضح سیاسی به آمریکا بود که اروپا تا حدی از استقلال امنیتی، راهبردی و اقتصادی برخوردار 2: سیاسی -

ته اینستکس آنچنان پیام قدرتمندی نبود چرا که در ادامه آمریکا اظهار داشت که با توصیفی که اروپا از اینستکس است. الب

کند که این مبادلات تجاری ایران در شود و رصد میهای مالی ایران مطمئن میکند آمریکا درباره شفاف بودن فعالیتمی

. پیام روشن به 1یر خارج شود کشورهای اروپایی تنبیه خواهند شد. کند؛ در صورتی که از این مسمسیر خود حرکت می

المللی المللی که اروپا توانایی حفاظت از تعهدات بین. پیامی بین9ایران در این باره که اروپا توانایی حفظ برجام را دارد. 

 اش را داراست. 

های کوچک و متوسط یجاد فضای مناسبی برای شرکت. ا2آید. تر میها به نظر کمرنگ: این وجه از سایر مؤلفهاقتصادی -

 میلیونی ایران را داشته باشد. ۲۱. در صورت تغییر شرایط سیاسی درباره ایران، اروپا فضای بازگشت به بازار 1اروپایی 

 

 :پیش شرطهای اجرایی اینستكس

 رعایت حد اعلای استانداردهای مبارزه با پولشویی. .2

 مبارزه با تامین مالی تروریسم.  رعایت حد اعلای استانداردهای .1

 رعایت نظام تحریمی اروپا )هسته ای و غیرهسته ای( .9

 تداوم دقیق برجام از سوی ایران. .4
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 های اینستكس:محدودیت

 کند:چهار قانون وجود دارد که از طریق آن آمریکا فشار اصلی اش را بر اینستکس وارد می •

المللی تواند در موسسات اقتصادی بین: طبق این قانون درامد نفتی ایرانی نمی1۱21تهدیدات سال قانون کاهش  .2

 هزینه شود و حتی به ایران بازگردد. 

تواند : تمام دارایی ایران حتی بانک مرکزی می2311المللی سال قانون اختیارات اقتصادی در شرایط اضطراری بین .1

 مسدود شود.

 است.های سرمایه گذاری در ایران قبلاً تشریح شدههای محدودیتا: طبق این قانون راههلایحه جامع تحریم .9

های اروپایی فعال در آمریکا موظف به دادن قانون کمیسیون بورس اوراق بهادار آمریکا: طبق این قانون تمام شرکت .4

 گزارش سالانه درباره نحوه ارتباطشان با کشوری مثل ایران هستند.

 های اروپایی به تجارت با ایران حتی قبل از اینستکس.بی میلی شرکت •

 خوب نبودن حال اروپای منسجم و یکپارچه. •

 ها در اقدام علیه ایران در مقابل کندی اقدامات اروپاییان.کارکشتگی و سرعت آمریکایی •

 گرایی آمریکا.انفعال چین و روسیه در مقابل یکجانبه •

 تواند مسیر توافقات و تعهدات را دگرگون کند.رخدادهای خاورمیانه که می •

 :SPVهای ابهامات و ضعف

 امنیتی.-سیاسی -

 کند. های بشردوستانه محدود شده است که انتظارات ایران را برآورده نمیاقتصادی: اینستکس به بحث -

بانه است اما با توجه به پیش کند؛ یعنی از جانب اروپا کاملا داوطلحقوقی: اینستکس الزام حقوقی برای اروپا ایجاد نمی •

یکا های ثانویه آمرباشد. و دیگر اینکه تکلیف خود را با تحریمهای مذکور دارای الزامات حقوقی محکمی برای ایران میشرط

 کند که این مسئله برای ایران حائز اهمیت است.مشخص نمی

ها و ه دولت ایران، به نوعی راضی کردن بانکباشد و مسئلهای جزییات عملیات میاجرایی: اینستکس فاقد بحث -فنی •

 شود.های اروپایی برای همکاری تعریف میشرکت

 : آینده اینستكس و روابط ایران و اتحادیه اروپا

بوده  گرا بودن در نوسان: اروپا بین دو ساحت بازیگر هنجاری بودن یا واقعدوگانه ثبات پایدار یا لیبرال دموکراسی .2

ی گرایهای غرب آسیا، رفتار اروپا به سمت واقعرسد طی چند سال اخیر در مواجهه با کشورنظر می است. با این حال به

ر تواند در دستور کار اروپا قراگرایی تمایل بیشتری دارد. در نتیجه فروپاشی نظام جمهوری اسلامی ایران نمیو ثبات

 بگیرد.

باید  :ای آنگری منطقهپذیرش سطح فعلی کنش ای بادوگانه برون گذاری کامل ایران در ترتیبات منطقه .1

کند ضمن گری ایران مورد پذیرش اروپا واقع نخواهد شد. با این حال اروپا تلاش میپذیرفت که سطح فعلی کنش
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ی ارا برای تغییر سیاست منطقه تدریجیو  گام به گامکند، رویکردی های امنیتی ایران را درک میاین که دغدغه

تواند در جهت تغییر دادن تدریجی سیاست بگیرد. اروپا از نیاز ایران به خودش آگاهی دارد و همین میایران در پیش 

ا ای ایران در مقایسه با آمریکگری منطقهها نسبت به کنشای ایران مفید واقع شود. در نتیجه رویکرد اروپاییمنطقه

 گذارتر و پذیراتر است.به مراتب درون

با اینکه بعد از انتخاب آقای  ران در قالب سیاست آتلانتیكی یا سیاست صرفا اروپایی:دوگانه مواجهه با ای .9

جمهور آمریکا، رفتارهای اروپا بیشتر اروپایی بوده است تا آتلانتیکی؛ اما باید در نظر داشت که ترامپ به عنوان رئیس

های مشترک با آمریکا تلاش کرده، مینههای ارتباطی و زطی یک سال اخیر اروپا علاوه بر اینکه در جهت یافتن پل

ها از قبل وجود داشته است. پس حفظ نماهایی از سیاست ها نیز بدون تلاش اروپاییبلکه بسیاری از این زمینه

باشد که اروپاییان گام به گام در حال نزدیک شدن به زمینه آتلانتیکی ایران علاوه بر موارد قبل نشان دهنده این می

 های ایران هستند.یکی در مواجهه با پدیدهمشترک آتلانت

 Engagementبرجام اصولا بر پایه سیاست  یا تحدید: Engagementمواجهه با ایران در قالب سیاست  .4

فتار شود رمورد مذاکره قرار گرفت. یعنی هرچه ایران بیشتر درگیر مناسبات اقتصادی، سیاسی و امنیتی منطقه می

های اخیر در آن دچار رسد طی سالد. این ایده در زمان برجام مطرح شد اما به نظر میدهتری از خود بروز میعادی

تردید شدند. البته این تردید به معنای تمایل به قطع ارتباط اروپا با ایران نیست و تمایل دارد سطحی از ارتباط را با 

ونل بینی وارد یک ته کشوری غیر قابل پیشکنند با قطع ارتباط با ایران به مثابایران حفظ کند. چرا که تصور می

 شوند که انتهای آن مشخص نیست. تاریک می

به نسبت افزایش تنش بین ایران و آمریکا، احتمالا همراهی اروپا با  تر تنش بین ایران و آمریكا:سطوح عمیق .۲

 ایران کاسته خواهد شد.

ا ب عیت کنونی به عنوان عارضه زودگذر:نظم قاعده محور در حال جایگزینی با نظم جدید با نگاه به وض .6

دن تر شرسد بخش اول در حال برجستهکنند به نظر میهای اروپایی دنبال میهایی که اندیشکدهتوجه به کلیدواژه

است. در صورتی که قبلا این نظریه با این غلظت مطرح نبود و دچار تردید و عدم قطعیت بیشتری نسبت به الان 

 روند.تر شدن پیش میف اروپایی به سمت محتاطبودند. در نتیجه طر

تصویر از ایران این است که این بازیگر در سطح جهانی  روایت از ایران به عنوان بازیگر امنیت زدا یا امنیت ساز: .1

 تهدیدزاست. 

 ارزیابی:

ضرر ایران است که موضوع ایران را در اتحادیه اروپا به سمت یکپارچه سازی توان گفت اینستکس تحولی عظیم به در یک جمله می 

 شوند و انجام یکی در حال حاضرهای مربوط برجام و بشردوستانه و سایر مباحث دیگر جدا از هم بررسی نمیبرد. یعنی بحثپیش می

ه علی شود ککند. و همچنین باعث میزدایی می الملل ایران کنشست. دیگر آنکه اینستکس از تجارت بینمنوط به رعایت دیگری

رغم اینکه اروپاییان به برجام عمل نکردند اما در موضوع اینستکس در وضعیت روانی بهتری قرار گیرند. و در صورت تداوم وضعیت 

ل ، کنش اروپایی تبدیرودکنونی فشارها علیه ایران بیشتر خواهد شد. و مادامی که روابط ایران و آمریکا در سطح تنش زا پیش می

 شود.به واکنش می
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 گیری:نتیجه

تر تعامل با ایران به صورت عام وارد شود به نظر تری اینستکس به صورت خاص یا سطوح عمیقانتظار این که اروپا به سطوح عمیق

 منافع ایران استفاده شود:آید. با این حال به چهار شرط این سطوح عام و خاص ظرفیت این را دارد که به نفع واقع بینانه نمی

رهاشدن از زنجیر دوگانه مقاومت تسلیم )به نقل قول از دکتر محمدجواد غلامرضا کاشی در دوازدهمین همایش  .2

سالانه انجمن علوم سیاسی( و ارائه سازوکارهای امنیت ساز و توسعه آفرین در چهارچوب منافع جمهوری اسلامی 

 ایران. 

 شود. تبدیل شدن به بازیگری که در سطح جهانی تهدید فرض میاحتراز از  .1

 الملل. درک تحولات نظام بین .9

 های دانایی کشور برای تعمیق اینستکس و روابط با دنیا به نحو شایسته.استفاده از ظرفیت .4

مندی ید مدنظر قرار گیرد. وقتی صحبت از توانانتظار ما از اروپا نباید به توانمندی اروپا وابسته باشد؛ بلکه بهره مندی ما از اروپا نیز با

کنیم منظورمان این است که اروپا توانمندی کمی در برآورده کردن انتظارات ایران دارد. اما آیا بهره مندی ما محدود به اروپا می

ه یم حتی اگر فکر کنیم کتوانیم به خصوص در حوزه سیاسی، حقوقی و امنیتی از اروپا بهره مند شوتوانمندی اروپاست؟ خیر. ما می

یرات تواند تغیشود میتواند به نهاد دوران ساز شود. یعنی وقتی پیدایش اش قطعی میاروپا توانمندی لازم را ندارد. اینستکس می

 االمللی است. پس با اینکه ما با اروپعظیم ایجاد کند. مثلا این نهاد گامی در جهت به چالش کشیدن هژمونی دلار در عرصه بین

هایی ناگفته نماند که علی رغم تمام محدودیتمسائل متعددی داریم اما بهره مندی ما از اروپا به توانمندی آن صرفا وابسته نیست. 

های پیشنهادی برای تبدیل این روزنه به که برای اینستکس ذکر شد، ما راهی به جز تبدیل این روزنه به پنجره نداریم. یکی از راه

کره هایی که بتواند در مذاالمللی آن، برای طرح ایدههای بینهای خصوصی اقتصاد ایران به خصوص با بخشن بخشپنجره، درگیرکرد

 باشد.ها مورد استفاده قرار گیرد، میبا اروپایی
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